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W AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A
PORLuS T 0020 CONTRATAR  OPERACOES DE
e CREDITO COM A BANCO DO BRASIL,
; .

S.A., E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

CRISTIANO GNOATTO, Prefeito de Planalto, Esta}do do Rio
Grande do Sul, no uso de suas atribui¢Ges legais e em confomngade com a
autorizacdo da Lei Organica Municipal, faz saber, que a Camara Municipal de
Vereadores aprovou e, Ele sanciona e promulga a seguinte; |

LEI:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar com o BANCO DO
BRASIL S.A., inscrito no CNPJ sob o n.° 00.000.000/0001-91, operacoes de
crédito, até o limite de até R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais), nos termos da
Resolu¢do CMN n° 4.995, de 24.03.2022, e suas alteragdes, destinados a
investimento em infraestrutura do Municipio, realizagdo de obras em geral, tais
como construgdo, ampliacio e reforma de predios publicos, execugdo de projetos
habitacionais, ampliacdo, reforma e construcao de estradas municipais, ruas,
asfalto, dentre outras, observada a legislagdo vigente, em especial as disposicdes
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Paragrafo tnico. Os recursos provenientes da operagio de crédito autorizada serdo
obrigatoriamente aplicados na execucio dos empreendimentos previstos no caput
deste artigo, sendo vedada a aplicacdo de tais recursos em despesas correntes, em
consonéncia com o § 1° do art. 35 da Lej Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de

2000.

Art. 2°. Os recursos provenientes da operagdo de crédito a que se refere esta Lej
deverdo ser consignados como receita no Orgamento ou em créditos adicionais,
nos termos do inc. II, § 1°, art. 32, da Lei Complementar 101/2000 e arts. 42 ¢ 43,
inc. IV, da Lei n° 4.320/1964.

Art. 3°. Os orcamentos ou os créditos adicionais deverio consignar, anualmente,
as dota¢Ges necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos, relativos




as dotagOes necessarias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos, relativos
aos contratos de financiamento a que se refere o artigo primeiro.

Art. 4°. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais
destinados a fazer face aos pagamentos de obriga¢des decorrentes da o‘peragzﬁo de
crédito ora autorizada.

Art. 5°. Para pagamento do principal, juros, tarifas bancérias e demais encargos
financeiros e despesas da operacé@o de crédito, fica o Poder Executivo autorizado
a indicar, no contrato a ser celebrado, conta corrente de titularidade do Municipio,
mantida em sua agéncia, em que sdo efetuados os créditos dos recursos do
municipio e na qual devem ser mantidos os montantes necessarios as arhortizag:(”)es
e pagamento final da divida, nos prazos contratualmente estipulados. ‘

\
Paragrafo unico — Fica dispensada a emissdo da nota de empenho para é realizag@o

das despesas a que se refere este artigo, nos termos do §1°, do art. 60, da Lei 4.320,
de 17 de margo de 1964. |

Artigo 6°. - Fica o(a) Chefe do Poder Executivo autorizado(a) a abrir créditos
adicionais destinados a fazer face aos pagamentos de obrigagdes deoprrentes da
operacao de crédito ora autorizada. ‘

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito de Planalto — RS, de 30 de janeiro de 2.026.

Este projeto de Lei se encontra
examinado e aprovado por
esta Assessoria Juridica

EmYS/0 1 /2024
s

FERNANDO PAZ
ASSESSOR JURIDICO




JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI N° DE 014/2026

Senhora Presidente do Poder Legislativo Municipal;
Senhores Vereadores:

Remeto-lhes o presente Projeto de Lei que versa sobre a contratacdo de
operagdes de crédito com a BANCO DO BRASIL S.A., para a realizagdo de obras de infra
estrutura urbana.

Em atendimento ao disposto no § 12 do art. 32 da Lei Complementar n? 101,
de 2000, e no inciso | do art. 21 da Resolugdo do Senado Federal n2 43, de 2001, no
ambito do Pedido de Verificagdo de Limites e Condig¢des (PVL) para contratar operacdo
de crédito entre o Municipio de Planalto/RS e a instituicdo financeira do Banco do Brasil
S.A., no valor de até RS 7.000.000,00 (sete milhdes de reais. 1

|
A obtengdo de empréstimo pelo Poder Executivo Municipal, n&s termos da

Lei Complementar n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), trata-se d‘é “operagdo
de crédito”:

“Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, séo adotadas as sequintes
definigoes:

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razédo de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacées assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.”

Sendo a matéria complementada por duas importantes resolugdes do Senado
Federal, ambas de 2001, a saber, a RSF n. 40 (que dispde sobre os limites globais para o
montante da divida publica consolidada e da divida publica mobiliaria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, em atendimento ao disposto no art. 52, VI e IX, da
Constituicdo Federal) e a RSF n. 43 (que dispde sobre as operacdes de crédito interno e
externo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive concessdo de
garantias, seus limites e condi¢des de autorizagdo, e da outras providéncias).




Quando se trata de operagio de crédito, é indiscutivel que além de obedecer
a LRF, o Municipio ou ente interessado deve-se subsumir aos ditames das citadas
resolugdes do Senado Federal.

A competéncia do Senado Federal para estabelecer limites globais e
condigdes para as operagdes de crédito exsurge da propria Constituigdo da ‘Repﬁblica

Federativa do Brasil (CRFB), que prescreve: ‘

“Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

VI - fixar, por proposta do Presidente da Repiblica, limites globais para o
montante da divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagdes ‘de crédito
externo e interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici;;iQs, de suas
autarquias e demais entidades controladas pelo Poder Piblico Federal.” \

As citadas resolugdes estabelecem uma série de requisitos que devem ser
atendidos para que uma operagdo de crédito seja legalmente realizada.

A Resolugdo do Senado Federal n. 43/2001, trata:

“Art. 3° Constitui operagdo de crédito, para os efeitos desta Resolucdo, os
compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razdo de
miituo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos,
arrendamento mercantil e outras operacbes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

Pardgrafo iinico. Equiparam-se a operagdes de crédito:

I - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Piiblico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislacéo;

II - assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissdo,
aceite ou aval de titulos de crédito;

III - assun¢do de obrigagdo, sem autorizagdio org¢amentdria, com
Jornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos.




Quanto ao limite de endividamento dos Municipios, a RSF n. 40/2001

estabelece que a divida consolidada liquida (DCL) ndo podera ultrapassar 120% da
receita corrente liquida:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo poderd exceder,
respectivamente, a:

L.d |

11 - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2.”

Além do limite global de endividamento do Municipio € observado o limite
de operagdes de crédito por exercicio financeiro e o limite de comprometuqento anual
com amortiza¢des estabelecidos pela RSF n. 43/2001:

“Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites: |
I - 0 montante global das operagdes realizadas em um exercicio f nanceiro

ndo poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente | zquuya definida
no art. 4;

1I - 0 comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagoes de crédito
Jjad contratadas e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos
por cento) da receita corrente liquida;

1II - 0 montante da divida consolidada ndo poderd exceder o teto estabelecido
pelo Senado Federal, conforme o disposto pela Resolugdo que fixa o limite global para
o montante da divida consolidada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

A receita corrente liquida (RCL) € o parmetro de endividamento utilizado
pela CFRB, pelas resolugdes do Senado Federal e pela LRF para o calculo das restrigdes
financeiras de todos os entes da Federagio. Ela ¢ utilizada como indexador basico para a
imposicio de diversos limites bem conhecidos do direito financeiro, tais como:

A definicdo de receita corrente liquida, tdo importante no &mbito das finangas
publicas, ¢ encontrada em diversos diplomas, como por exemplo a Lei de
Responsabilidade Fiscal:

“Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:




IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias, de
contribuigbes, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacéo

constitucional ou legal, e as contribui¢des mencionadas na alinea a do inciso I e no inciso
I do art. 195, e no art. 239 da Constituicdo, }
|

nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por deter%minagﬁo
constitucional; |

na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para

o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagdo financeira citada no §9° do art. 201 da Constituicéo. i
i . . L l

§ 1o Serdo computados no cdlculo da receita corrente liquida os valores

pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de

\ :
1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constit“ucionals
Tranmsitorias. \

Ty |

. = ; \ i
§ 30 A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.”

E também na RSF n. 43/2001

“Art. 4° Entende-se por receita corrente liquida, para os efeitos desta
Resolucdo, o somatdrio das receitas tributdrias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas
também correntes, deduzidos:

IT - nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensagdo financeira citada no § 9°do art. 201 da Constituicdo Federal.

§1°Serdo computados no cdlculo da receita corrente liquida os valores pagos
e recebidos em decorréncia da Lei Complementar n°87, de 13 de setembro de 1996, e do
Fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias.

[]




§3° A receita corrente liquida serd apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos 11 (onze) meses anteriores, excluidas as
duplicidades.

§4° A andlise das propostas de operagdes de crédito serd realizada tomando-
se por base a receita corrente liquida de até 2 (dois) meses anteriores ao més de
apresentagdo do pleito ou da documentagdo completa, conforme o caso.” i

\
Destaque-se ainda que a CRFB veda a realizagao de operag@o de crédito em
montante superior as despesas de capital, ndo se permitindo seu uso para despesas
correntes, como o pagamento de pessoal:

1

\

“Art. 167. Sdo vedados: |
III - a realizacdo de operacdes de créditos que excedam o mo;ztante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria

absoluta.” }

O inciso 111, do artigo 167, é chamado de regra de ouro da Administragao.

Em sintese, além de atender aos limites globais (120% da R‘CL) e por
exercicio financeiro (16% da RCL), a a¢do governamental que acarrete aumento de
despesas, como ¢ o caso da obten¢ao dos recursos através operagdo de crédito, deve
sempre demonstrar adequagao orgamentaria, conforme exigido pelo art. 16 da LRF. Além
disso, conforme previsdo constifucional expressa, 0S Tecursos provenientes de
empréstimos s6 podem ser empregados em despesas de capital e jamais para arcar com
despesas correntes, como € o caso de compra de material de expediente ou pagamento de
salarios de servidores.

A obten¢do de empréstimo pelo Poder Executivo Municipal configura uma
"operagdo de crédito", sujeita a requisitos legais e orgamentarios, incluindo autoriza¢@o
legislativa e finalidade publica.

Sendo assim, a operagdo de crédito que o Municipio busca a autorizac@o do
Poder Legislativo atende aos pardmetros estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal e resolucdes do Senado Federal, com destaque para a RSF n. 40/2001 e a RSF n.
43/2001.

O montante das operagdes de crédito ndo excede 120% da receita corrente
liquida (RCL) do municipio, e o servigo da divida anual (amortizagdes, juros € encargos)




ndo pode ultrapassar 11,5% da RCL, conforme estabelecido pelas resolucdes do Senado
Federal.

A aprovagdo do presente projeto de Lei, faz-se necessario, uma vez que nio
consta no Or¢amento atual, os elementos adequados para contabiliza¢io do‘s recursos
oriundos de repasse financeiro da Unifo a titulo de Transferéncias de Convénios.

Ainda, chama-se aten¢do para a Lei Municipal n.° 4.490, de 06 de fevereiro
de 2.025, Lei Municipal n.° 4.588, de 08 de agosto de 2.025, onde, também foi autonzado
0 Municipio de Planalto-RS a contratar empréstimo, contudo, até o presente momento as
duas instituigdes nao dispde de recursos para este fim.

Contudo, o Municipio, em sendo aprovado este Projeto de Lei, Lra a sua
disposi¢ao a escolha para firmar contrato com uma ou outra institui¢do, a que apresentar
maior vantajosidade.

O Municipio ndo pretende contratar com as trés institui¢des, mas escolher
uma delas, como dito, a que apresentar maior vantajosidade. \
|

Ainda, foi disponibilizado um pré-cronograma financeito mdlcatlvo com

possivel forma de pagamento e impacto. ;

Esperando contar com a prestimosa aten¢do desta Nobre Casa de Leis, no

sentido da apreciagdo e aprovagao do presente projeto, renovo protestos de elevada estima
e consideragao.

A consideracdo dos Ilustres Edis.

Gabinete do Prefeito de Planalto-RS, 30 de janeiro de 2026.

alto-RS




